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Za uspešan i efikasan rad parlamenata ili skupština veoma je važan s jedne strane način na koji ova predstavnička tela vrše svoje nadležnosti i sa druge njihova unutrašnja organizacija. Oba segmenta zajedno čine jedinstvenu pralamentarnu proceduru a ovom prilikom ukazujema samo na neke od primera iz parlamentarne prakse
.

I  PARLAMENTARNE PROCEDURE:

rasprave na određenu temu (Mađarska, Nemačka) i
poslanička pitanja (Slovačka, Slovenija)

Jedno od najvažnijih pitanje u reprezentativnoj demokratiji jeste odnos između zakonodavne i izvršne vlasti, odnosno, između parlamenta i vlade. Parlament u okviru svojih nadležnosti vrši predstavničku, zakonodavnu, izbornu i kontrolnu funkciju. Ova poslednja funkcija obuhvata dve osnovne grupe prava: 1) efektivnu kontrolu rada vlade putem interpelacija i glasanje o poverenju vladi i 2) sprovođenje parlamentarne istrage, izveštavanje parlamenta o radu vlade i pravo poslanika na pribavljanje informacija o radu vlade postavljanjem poslaničkih pitanja ili održavanjem rasprava na određenu temu.

MAĐARSKA

Poslovnik mađarskog Parlamenta
 u članu 129. (Političke debate) reguliše mogućnost održavanja debate o određenoj političkoj temi, naznačenoj u zahtevu za održavanje koji podnesi Vlada ili najmanje petina poslanika. Ova vrsta debata  inicira se i održava samo tokom redovnog zasedanja a svaki poslanik može je zatražiti najviše dva puta. Politička debata se održava najranije u roku od 14 a najkasnije do 28 dana nakon podnošenja zahteva, započinje i završave izjavom odnosno odgovorom Vlade i ne može trajati kraće od četiri sata. 

Takođe u članu 119. (Sat za trenutno postavljanje i odgovaranje na pitanja) predviđena je mogućnost direktnog postavljanja i odgovaranja na pitanja i to najmanje sat vremena, jednom nedeljno. Ako se ovo pravo koristi iz više delova, tokom prvog dela predstavnici opozicionih stranaka postavljaju pitanja redosledom srazmernim veličini poslaničke grupe dok se prilikom svakog sledećeg u obzir uzima samo veličina poslaničke grupe. Za vreme trajanja ove procedure, oni čija je to ustavna obaveza moraju biti prisutni u sali a u slučaju sprečenosti o tome obaveštavaju predsednika Parlamenta i određuju zamenu. Takođe, Poslovnik daje mogućnost poslanicima da insistiraju na tome da im premijer ili ministar lično odgovori i to u vremenskom roku koji odgovara trećini vremena od predviđenog jednog sata. Nakon ovog roka, predsednik poslaničke grupe može da postavi pitanje instanci od koje će dobiti odgovor čime prestaje obaveza ličnog odgovaranja.


Vreme za svako postavljeno pitanje i dati odgovor iznosi dva minuta (po minut za svaki) nakon čega im predsednik Parlamenta oduzima reč. Pravo na poslednje obraćanje pripada onome ko odgovara. Svakoj poslaničkoj grupi treba omogućiti da postavi i dobije odgovor barem na jedno pitanje. 

NEMAČKA

Rasprave o temi od opšteg interesa regulisane su članom 106. Poslovnika
 Bundestaga (Rasprava o pitanjima od opšteg interesa i postavljanje pitanja Savezoj vladi) i Aneksom 5 (Uputstvo za rasprave o pitanjima od opšteg interesa - osnovne odredbe). 

Navedenim članom propisano je da se rasprava o precizno definisanim pitanjima od opšteg interesa vodi u formi govora koji ne može trajati duže od 5 minuta dok su Aneksom 5 detaljnije uređeni uslovi održavanja, redosled i vreme trajanja rasprave o pitanjima od opšteg interesa. 

1) Uslovi održavanja

Da bi se rasprava održala, prema Poslovniku (u vezi sa članom 106.), neophodno je:

a) odobrenje Saveta starešina Bundestaga (Council of Elders)
; 

b) da je zahteva ili poslanička grupa ili 5% poslanika koji će biti prisutni prilikom usmenog odgovaranja članova Vlade na pitanja (tada se zahtev za održavanje rasprave i rasprava održavaju odmah nakon Poslaničkih pitanja); 

c) da je zahteva ili poslanička grupa ili 5% poslanika, nezavisno od postavljenih pitanja u okviru Poslaničkih pitanja (zahtev za održavanje rasprave sa naznačenom temom podnosi se predsedniku Bundestaga do 12 sati nerednog dana a ako je dnevni red već dostavljen poslanicima, obaveštenje o dopuni dnevnog reda daje predsednik).

2) Redosled održavanja rasprava

Poslovnik takođe precizira da se samo jedna rasprava o pitanjima od opšteg interesa može održati po danu zasedanja Bundestaga. Praktično, to znači da se zahtev za održavanje još jedne rasprave ne može podneti ako je Savet starešina prethodno već dao saglasnost za održavanje rasprave tog dana. Tada se rasprave odlažu za naredni dana i imaju prednost u odnosu na druge mogućnosti održavanja ovakvih rasprava.
3) Trajanje rasprave i načini učestvovanja

Rasprava o pitanjima od opšteg interesa ne može trajati duže od jednog sata. Ako u raspravi učestvuje manji broj poslanika od broja na koji poslanička grupa ima pravo, vreme za raspravu predviđeno za tu poslaničku grupu se umanjuje. Od ovoga se izuzimaju predstavnici Savezne vlade ili poslanici Gornjeg doma te ako njihovo izlaganje traje duže od 30 minuta za toliko će se produžiti i vreme trajanja rasprave. Ako se to dogodi i uskrati se pravo na petominutni odgovor, tada predstavnik svake poslaničke grupe ima pravo da još jednom „dobije“ reč pod uslovom da to zahteva poslanička grupa ili petina prisutnih poslanika. Pravo da prvi učestvuje u raspravi pripada onom poslaniku koji je i podneo zahtev za raspravu i ničije izlaganje ne može trajati duže od pet minuta (dužina trajanja rasprave umanjuje se za neutrošeno vreme). 


Kada se desi da predstavnici Savezne vlade ili poslanici Gornjeg doma govore duže od 10 minuta primenjuje se odredba člana 44. stav 3. Poslovnika koji govorniku nalaže da se pridržava dnevnog reda a svako odstupanje može da dovede do rasprave o izjavi/stavu govornika ako to zahteva poslanička grupa ili 5% prisutnih poslanika. Ovo ipak ne može rezultirati izmenom dnevnog reda.

SLOVAČKA

Tokom sat vremena predviđenih za odgovaranje na pitanja poslanika sednici prisustvuju članovi Vlade, državni tužilac i predsednik Vrhovne revizorske isntitucije (član 131. Poslovnika)
. 

Ovo vreme uvršteno je u dnevni red svake sednice, pitanja se dostavljaju dan ranije (do podneva i nema naknadnih proceduralnih izmena) a redosled postavljanja utvrđuje se žrebanjem (član 131.). Poslanici koji su postavili pitanja u pisanom obliku imaju pravo na jedno dodatno usmeno pitanje u trajanju od dva minuta. Poslanici koji ostanu uskraćeni za odgovor, isti će dobiti u pisanom obliku u roku od 30 dana. Svaki od učesnika odgovara na pitanja iz svoje nadležnosti iako poslanici mogu odlučiti da se raspravlja o samo jednoj temi. Iako na pitanja, prvih petnaest minuta, odgovara premijer Poslovnikom je predviđeno prisustvo svih mimistara, a u slučaju sprečenosti premijer određuje zamenu ili sam odgovara na pitanja.

SLOVENIJA

Prema članu 240. Poslovnika
 poslanici mogu da postavljaju Poslanička pitanja (usmeno ili pismeno) Vladi i/ili ministru i da upućuju Poslaničke predloge (pismeno) u vezi načina regulisanja određenog pitanja iz nadležnosti Vlade ili ministarstava. 


Poslanička pitanja se postavljaju jednom mesečno a Savet Državnog zbora određuje datum i dužinu trajanja rasprave kojoj prisustvuje premijer, ministri i generalni sekretar Vlade. Za vreme jedne rasprave poslanik može usmeno samo dvaput postaviti pitanje (član 242.) s tim što drugo pitanje postavlja kada više nema prijavnjenih poslanika sa jednim pitanjem. Pitanja se dostavljaju predsedniku Skupštine najkasnije do podneva, ili iznimno dva sata pre početka rasprave, a on ih zatim prosleđuje onome ko je nadležan da na njih odgovori. 

Za vreme trajanja rasprave, predsedavajući treba da omogući svim poslaničkim grupama da postave pitanja s tim što Poslovnik precizira da prva četiri pitanja postavljaju poslanici opozicije i poslanik vladajuće koalicije (član 244.). Usmeno postavljanje pitanje ne može trajati duže od tri minuta (član 245.) a tokom rasprave redosled govornika se menja tako što se smenjuju po dva poslanika opozicije pa jedan govornik iz parlamentarne većine. Ako se pitanja odnose na sastav ili politiku Vlade, na pitanja prvi odgovara premijer, ne duže od pet minuta. U slučaju da premijer, ili neko od ministara ili sekretar Vlade nisu u mogućnosti da odgovore na istoj sednici, to usmeno obrazlažu a u roku od 30 dana dostavljaju i pisani odgovor. Ako poslanik nije zadovoljan dobijenim odgovorom na sednici, on ima pravo da dodatno obrazloži pitanje (ne duže od dva minuta) i da zahteva od premijera ili ministara dodatno objašnjenje (najduže tri munuta). Takođe, poslanik koji je postavio pitanje može predložiti Državnom zboru da održi raspravu u vezi odgovora Vlade, ministra ili generalnog sekretara Vlade o čemu se odlučuje bez rasprave (član 246.).

U slučaju sprečenosti da usmeno odgovaraju na pitanja, premijer, ministri i sekretar Vlade, dužni su da u roku od 30 dana dostave pisane odgovore iako Poslovnik ostavlja mogućnost poslanicima da i dalje zahtevaju usmeni odgovor i to se uvrštava u dnevni red sledeće sednice. 


Postavljanje pitanja i predloga u pisanom obliku započinje podnošenjem pitanja ili predloga predsedniku Skupštine koji ih prosleđuje Vladi, ministrima ili generalnom sekretaru Vlade (član 248.) koji odgovaraju u roku od 30 dana. Po prijemu odgovora, predsednik Skupštine ga prosleđuje poslaniku koji ako nije zadovoljan odgovorom, može zahtevati dopunu koji nadležni dostavljaju u roku od 15 dana od dana prijema. 


Po isteku mandata Vladi, ministrima ili generalnom sekretaru neodgovorena pitanja se odbacuju (član 249.).
II  PARLAMENTARNE PROCEDURE:

određivanje nadležnog odbora u razmatranju predloga zakona

„S obzirom na prirodu ovlašćenja u zakonodavnom postupku razlikuju se dve vrste radnih tela. Prvu grupu čine matična radna tela. To su radna tela koja se obrazuju za određene oblasti iz domena nadležnosti parlamenta. U njima se razmatra sardžaj predloga zakona i celishodnost predloženih rešenja kao i sadržaj i celishodnost rešenja u amandmanima koji su podneti na predlog zakona. Drуgu grupu čine radna tela koja razmatraju formalnu stranu zakona. U ovim radnim telima ne vodi se rasprava o sadržaju i celishopdnosti rešenja predloženih u zakonu ili amandmanu, već o tome da li zakon, odnosno amandman ispunjava formalne kriterijume.“

MAĐARSKA

Predsednik Skupštine odlučuje o nadležnom odboru a u zavisnosti od materije određenog zakonskog predloga mišljenja mogu da dostave i Odbor za finansije i Odbor za ustavna pitanja bilo na zahtev predsednika Skupštine, nadležnog odbora ili samoinicijativno (član  96. Poslovnika
).

Prilikom razmatranja budžetskih zakona (predloga zakona o budžetu, dopunskom finansiranju i završnom računu) svaki odbor učestvuje u razmatranju, nakon čega objedinjuju mišljenja koja dostavljaju Odboru za budžet koji ih zajedno sa svojim mišljenjem iznosi na sednici Skupštine  (član 120.).
NEMAČKA

Članom 80. Poslovnika predviđeno je da se na kraju prvog čitanja odredi matični odbor koji ima zadatak da oceni predlog zakona i da ga pripremi za drugo čitanje. U iznimnim slučajevima predlog zakona može razmatrati više odbora (pored matičnog) koji tada samo daju mišljenje. Po potrebi u raspravu se uključuje i Odbor za finansije. 
SLOVAČKA

Predsednik Skupštine određuje nadležni odbor za razmatranje predloga zakona s tim što se svi predlozi zakona i amandmani dostavljaju i Zakonodavnom odboru i Odboru za ustavna pitanja (član 71. Poslovnika). Imajući u vidu da ovaj postupak predsednika Skupštine ima karakter preporuke, članovi odbora mogu odlučiti da o predloženom zakonu raspravljaju još neki odbori, što se ipak retko dešava. U najvećem broju slučajeva u raspravi, osim nadležnog odbora, učestvuje od 3 do 5 odbora.  

SLOVENIJA

Pre uvrštavanja predloga zakona na dnevni red, predlagač može zahtevati tzv. prethodno razmatranje (prethodno čitanje) u vezi sa osnovnim pitanjima koja treba da se regulišu tim zakonom (presek stanja u određenoj oblasti). Ako se zahtev prihvati, predsednik Državnog zbora određuje koje radno telo je nadležno za razmatranje (član 119. Poslovnika
) i koje može zahtevati mišljenje od Odbora za zakonodavna i pravna pitanja (član 120.).

Zakonodavna procedura započinje kada „predsednik Državnog zbora odredi radno telo nadležno za razmatranje predloga zakona kojem isti i upućuje u roku (...) od 15 dana ili neposredno po završetku opšte rasprave i usvajanjem odluke o nastavljanju zakonodavne procedure“ (član 123.). Svaki odbor može raspravljati o predlogu zakona kao zainteresovano radno telo i matičnom odboru predložiti svoje mišljenje dok matični odbor može i ne mora da ga prihvati. 


Ako su za sprovođenje zakona potrebna finansijska sredstva, ili se reguliše položaj nacionalnih zajednica, predlog i amandmani se razmatraju u Odboru za finansije, odnosno Komisiji za nacionalne zajednice, koji potom dostavljaju izveštaje o predlogu i amandmanima nadležnom odboru (član 124.)

ZAKLjUČAK 


Kada su u pitanju poslovničke procedure vidljivo je da nema apsolutne jednoobraznosti. Parlamenti različito obavljaju svoje funkcije ili poslove iz svojih nadležnosti u zavisnosti od razlika i uslova u pojedinim državama i njihovim političkim sistemima. Na taj način stvoreni su i odgovarajući institucionalni mehanizmi bez obzira da li se radi o pribavljanju informacija o radu vlade ili se uređuju delokrug i način rada radnih tela. 


* * *

Izvori informacija
· Pajvančić Mirjana. Parlamentarno pravo. Beograd: Fondacija Konrad Adenauer; 2008. 
Istraživanje uradila:

Milana Šteković

istraživač-analitičar  
� Procedure i primeri iz prakse zemalja preciziranih u Zahtevu za istraživanje.


� Internet: � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm" ��http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm�





� Internet: � HYPERLINK "http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/index.html" ��http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/index.html� 


� Savet starešina (predsednik Bundestaga, potpredsednici i 23 poslanika), pomaže predsedniku u organizaciji i radu Bundestaga.





� Internet: � HYPERLINK "http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links/lang/fr/pid/36;jsessionid=59A253853F08751FCA6D4788C9B5C9AC" ��http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links/lang/fr/pid/36;jsessionid=59A253853F08751FCA6D4788C9B5C9AC�


� Internet: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1" ��http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 


� Pajvančić Mirjana. Parlamentarno pravo. Beograd: Fondacija Konrad Adenauer; 2008. str. 91.


� Internet: � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm" ��http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1" ��http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 
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